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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDŽIAMOJO KODEKSO 67 STRAIPSNIO PAPILDYMO, 72 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 723 IR 1891 STRAIPSNIAIS ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDŽIAMOJO PROCESO KODEKSO 91, 94 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 1681 STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTŲ
1. Projekto rengimą paskatinusios priežastys, pirminiai jo siūlytojai ir asmenys, dalyvavę rengiant ar tobulinant projektą
Pripažįstama, kad vienas veiksmingiausių kovos su korupciniais, turtiniais, ekonominiais, finansiniais ir kitais visiems jiems bendro tikslo (gauti kuo daugiau neteisėtų pajamų ir taip praturtėti) vienijamais nusikaltimais būdas – tai padaryti juos ekonomiškai nenaudingus, neapsimokančius. Neteisėtai gauto turto ir pajamų paėmimas iš kaltininkų, ir ypač – iš nusikalstamų organizacijų, ne tik šalina motyvaciją daryti šiuos savanaudiškus nusikaltimus, bet ir atima galimybę finansuoti tolesnę neteisėtą veiklą ir vykdyti naujas nusikalstamas veikas.
Projektų rengimą paskatino praktinių problemų atskleisti galiojančio turto konfiskavimo reglamentavimo trūkumai, ribojantys teisėsaugos institucijų galimybes iš kaltininko paimti visą konfiskuotiną turtą ir ypač apsunkinantys turto konfiskavimą tais atvejais, kai turtas yra perleistas tretiesiems asmenims, taip siekiant apsaugoti jį nuo konfiskavimo. Būtinybę tobulinti turto konfiskavimo institutą neginčijamai patvirtina šios baudžiamojo poveikio priemonės taikymo apimtys. Nors Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso (toliau – BK) 72 straipsnyje numatytas  turto, kuris yra nusikalstamos veikos padarymo įrankis, priemonė ar rezultatas, konfiskavimas yra privalomas, ši priemonė Lietuvos teismų praktikoje taikoma itin retai – turto konfiskavimas skiriamas mažiau nei 1,5 proc. nuteistųjų. Tai, ypač įvertinus aplinkybę, kad dauguma Lietuvoje padaromų nusikalstamų veikų yra susijusios su turtinės naudos gavimu, parodo, kad turto konfiskavimo institutas praktiškai neveikia. Kad Lietuva, palyginus su kitomis Europos valstybėmis, neišnaudoja didelės turto konfiskavimo instituto teikiamų galimybių dalies, ne kartą yra pažymėję ir tarptautinių organizacijų atstovai, Lietuvos teisinę sistemą vertinę kovos su korupcija ir pinigų plovimu požiūriu
.
Projektų rengimą taip pat paskatino Europos Sąjungos lygmeniu pripažinta išvada, kad reglamentavimas, numatantis vien tik galimybę konfiskuoti turtą, kurio ryšys su konkrečia kaltininko padaryta nusikalstama veika yra neginčijamai įrodytas, nėra pakankamas, todėl valstybės narės savo nacionalinėje teisėje turėtų numatyti ir išplėstinio turto konfiskavimo galimybę, konfiskuotinu laikyti visą kaltininko turtą, kuris yra neproporcingas jo teisėtoms pajamoms
. Įvertinus šias rekomendacijas, Jungtinių Tautų konvencijos prieš tarptautinį organizuotą nusikalstamumą ir Jungtinių Tautų konvencijos prieš korupciją nuostatas bei Europos valstybių praktiką, yra akivaizdi būtinybė ne tik tobulinti galiojantį turto konfiskavimo reglamentavimą, bet ir įtvirtinti iš esmės naują išplėstinio turto, kuris negalėjo būti įgytas teisėtomis kaltininko lėšomis, konfiskavimo galimybę bei numatyti baudžiamąją atsakomybę už turto įgijimą neteisėtomis pajamomis.
2. Parengto projekto tikslai ir uždaviniai
Teikiamų BK pakeitimų tikslas – Lietuvos baudžiamojoje teisėje įtvirtinti kompleksą priemonių, kurios leistų plačiau taikyti turto konfiskavimą, iš kaltininko paimti visą neteisėtai gautą turtą ir baudžiamojon atsakomybėn patraukti tokį turtą įgijusius ar padėjusius nuslėpti jo kilmę asmenis. Tuo siekiama sudaryti sąlygas korupcinius, turtinius, ekonominius, finansinius ir kitus savanaudiškus nusikaltimus padaryti ekonomiškai nenaudingus ir todėl mažiau patrauklius nusikalsti linkusiems asmenims, pakirsti pavienių asmenų ir nusikalstamų organizacijų potencialą daryti naujas nusikalstamas veikas, taip mažinti jų paplitimą ir valstybei bei visuomenei daromą žalą.
Pagrindiniai projekto uždaviniai yra šie:

1) pašalinti šiuo metu galiojančio teisinio reglamentavimo trūkumus, dėl kurių nepavyksta plačiai taikyti nusikalstamos veikos padarymo priemonių, įrankių ir rezultatų konfiskavimo, ypač tais atvejais, kai šis turtas slepiamas pasitelkiant trečiuosius asmenis;

2) įtvirtinti iš esmės naują išplėstinio turto konfiskavimo institutą, kuris neteisėtomis lėšomis įgytą turtą leistų konfiskuoti ne tik įrodžius jo gavimą iš konkrečios nusikalstamos veikos, bet ir tais atvejais, kai kaltininko turtas yra aiškiai neproporcingas teisėtoms tokio asmens pajamoms ir todėl yra akivaizdu, kad jis negalėjo būti įgytas teisėtais būdais;

3) įtvirtinti baudžiamąją atsakomybę už disponavimą didelės vertės turtu, kurio įgijimas  nepagrindžiamas teisėtomis asmens pajamomis.
Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodekso (toliau – BPK) pakeitimai savarankiško tikslo neturi, jais siekiama sudaryti sąlygas praktiškai taikyti 723 ir 1891 straipsnius, kuriais siūloma pildyti BK.
3. Įstatymo projekte aptartų klausimų teisinis reglamentavimas šiuo metu
BK 72 straipsnyje yra numatyta galimybė konfiskuoti nusikalstamos veikos padarymo priemonę, įrankį ar nusikaltimo rezultatą, tačiau teismų praktikoje turto konfiskavimas taikomas retai. Viena iš to priežasčių – teisinio reglamentavimo trūkumai: nepakankamai plati nusikalstamos veikos rezultato samprata, neaiškus konfiskuotino turto sąrašas, nepagrįstai siauras konfiskuotino turto tapatinimas tik su pinigais ir kitais materialinę vertę turinčiais daiktais ir itin ribotos galimybės konfiskuoti tretiesiems asmenims priklausantį turtą.
Šiuo metu BK nenumato išplėstinio turto konfiskavimo galimybės ir asmens, disponuojančio didelės vertės neteisėtomis lėšomis įgytu turtu, baudžiamosios atsakomybės. Tai leidžia neteisėtai praturtėjusiems asmenims paslėpti nusikalstamu būdų įgytą turtą, išvengti turto konfiskavimo, todėl nusikalstamos veikos lieka pelningos net ir tais atvejais, kai jas padarę asmenys nustatomi ir jiems skiriamos bausmės.
BPK nėra numatyta siūlomam reglamentavimui įgyvendinti būtina prokuroro ar ikiteisminio tyrimo pareigūno teisė teritorinei valstybinei mokesčių inspekcijai pavesti atlikti asmens turto ir pajamų patikrinimą.
4. Numatomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos, naujai reglamentuotų klausimų teigiamos savybės ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Siekiant pašalinti šiuo metu galiojančio turto konfiskavimo reglamentavimo trūkumus, BK 72 straipsnį siūloma keisti taip:
1) tikslinti pateiktą konfiskuotino turto sąrašą, nurodant, kad tai visas turtas, kuris buvo bet kurios nusikalstamos veikos priemonė, įrankis arba rezultatas, nusikalstamos veikos rezultatą apibūdinant kaip bet kokį kaltininko turtinės padėties pagerėjimą, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusį su padaryta nusikalstama veika, t.y. išplečiant nusikalstamos veikos rezultato sampratą;
2) vienareikšmiškai nustatyti, kad kaltininkui priklausantis konfiskuotinas turtas konfiskuojamas visais atvejais;
3) pateikti išsamų baigtinį atvejų, kai gali būti konfiskuojamas tretiesiems asmenims priklausantis turtas, sąrašą, atsisakant reikalavimo įrodyti, kad suteikdamas turtą kaltininkui ar jį iš jo gaudamas, tretysis asmuo žinojo apie tokio turto ryšį su konkrečia nusikalstama veika, ir įteisinant trečiųjų asmenų turto konfiskavimą visais atvejais, kai iš aplinkybių visumos matyti, kad tretysis asmuo turėjo ir galėjo suvokti aptariamo turto ryšį su nusikalstama kaltininko veikla;
4) atsisakyti nepilnamečiams taikomų turto konfiskavimo ribojimų, kurie šiuo metu dažniau tampa ne nepilnamečių interesų apsaugos priemone, o būdu išvengti turto konfiskavimo.
Teikiami pakeitimai leis plačiau taikyti turto konfiskavimą, ypač tais atvejais, kai konfiskuotinas turtas, siekiant išvengti jo paėmimo iš kaltininko, perleidžiamas tretiesiems asmenims, dar iki nusikalstamos veikos padarymo registruojamas jų vardu, parduodamas, investuojamas, už jį įsigyjama kito pavidalo turto ar pan. Šie BK 72 straipsnio pakeitimai sudarytų prielaidas iš esmės pakeisti esamą situaciją, kai ši potencialiai veiksminga ir žymų prevencinį poveikį galinti turėti baudžiamojo poveikio priemonė praktiškai yra taikoma itin retai, ir taip valstybė netenka vienos iš efektyviausių kovos su savanaudiškais nusikaltimais priemonių.

Siekiant įtvirtinti išplėstinio turto konfiskavimo galimybę, BK pildomas nauju 723 straipsniu, kuriame pateikiama išplėstinio turto konfiskavimo samprata, nurodomos sąlygos, kurioms esant ši baudžiamojo poveikio priemonė gali būti taikoma, ir įtvirtinti pagrindai, kai kaltininko tretiesiems asmenims perleistas jo pajamoms neproporcingas turtas gali būti paimamas ir iš šių asmenų.

Ši Lietuvos teisės sistemai visiškai nauja baudžiamojo poveikio priemonė apibūdinama kaip kaltininko turto ar jo dalies, neproporcingos kaltininko teisėtoms pajamoms ir todėl laikytinos neteisėto praturtėjimo rezultatu, konfiskavimas. Pagal siūlomą reguliavimą kaltu padarius savanaudišką nusikaltimą pripažintam asmeniui turint turto, kurio vertė akivaizdžiai viršija teisėtas šio asmens pajamas ir kuris nebuvo įgytas nė vienu iš teisėtų nuosavybės įgijimo būdų, visas šis turtas būtų laikomas neteisėtos kaltininko veiklos rezultatu ir konfiskuojamas. Toks reglamentavimas grindžiamas nuostata, kad jei nėra duomenų apie turto įgijimą teisėtais būdais, tai šis turtas galėjo būti įgytas tik neteisėtai, o nustačius, kad asmuo darė nusikaltimus, iš kurių gavo turtinės naudos, darytina išvada, kad visas neteisėtai įgytas turtas yra tokios kaltininko veiklos rezultatas.
Dėl būtinybės apsaugoti sąžiningai įgytas nuosavybės teises, net ir pripažinus, kad asmuo padarė turtinės naudos teikiantį nusikaltimą, ir nesant duomenų apie teisėtus jam priklausančio turto įgijimo šaltinius, kaltininkui paliekama galimybė pagrįsti turto įgijimą teisėtais būdais. Siekiant teisinio aiškumo ir proporcingumo, išplėstinio konfiskavimo galimybė ribojama apibrėžiant laikotarpį, per kurį įgytas kaltininko pajamoms neproporcingas turtas gali būti konfiskuojamas. Tai gali būti tik turtas, įgytas per penkerius metus iki nusikalstamos veikos, jos padarymo metu arba laikotarpiu nuo jos padarymo iki ikiteisminio tyrimo pradžios. Konfiskavimo apimtis taip pat ribojama nurodant, kad negali būti konfiskuojamas toks turtas, iš kurio draudžiamas išieškojimas. Tokiu būdu kaltininkas apsaugomas nuo išgyvenimui būtino turto konfiskavimo ir ginami nepilnamečių interesai.
Atsižvelgiant į tai, kad kaltininkas dažniausiai suvokia nusikalstamais būdais įgyto turto konfiskavimo grėsmę ir šių padarinių siekia išvengti įgytą turtą perleisdamas tretiesiems asmenims, siūloma numatyti galimybę išplėstinio konfiskavimo objektu pripažintiną turtą paimti ne tik iš kaltininko, bet ir iš trečiųjų asmenų. Tokia galimybė nustatyta tais atvejais, kai tretieji asmenys turėjo ir galėjo suvokti tikruosius turto perleidimo tikslus ir jo kilmę, taip pat kai dėl sudaromo sandorio ypatybių, ryšio su kaltininku ar kitų aplinkybių negalėjo nežinoti apie neteisėtą turto kilmę. Kartu numatoma ir galimybė konfiskuoti turto, kuris turėtų būti iš kaltininko paimamas, tačiau to dėl objektyvių priežasčių padaryti nebeįmanoma, vertę.
Projektu taip pat siūloma BK papildyti nauju 1891 straipsniu ir kriminalizuoti didelės vertės (šiuo metu didelės vertės turtu laikomas turtas nuo 32 500 Lt) neteisėtomis pajamomis įgyto turto turėjimą. BK numačius šią naują nusikalstamą veiką, baudžiamojon atsakomybėn galėtų būti traukiami asmenys, kurių turimas turtas yra neproporcingas jų teisėtoms pajamoms ir, įvertinus visus galimus teisėtus šio turto gavimo būdus, aiškiai matyti, kad turtas negalėjo būti įgytas nė vienu iš jų. Teisėsaugos institucijoms įrodžius, kad turtas nebuvo įgytas teisėtais būdais, vienintelis galimas tokio turto buvimo pas kaltininką paaiškinimas – tai neteisėtas praturtėjimas, todėl priėmus siūlomą reglamentavimą nekiltų grėsmė sąžiningų savininkų teisėms ir teisėtiems interesams, tačiau būtų sudarytos sąlygos atsakomybėn patraukti visus su savanaudiškais nusikaltimais susijusius, tiek juos padariusius, tiek ir šių nusikaltimų rezultatą dangstyti padedančius, asmenis.
Tiek išplėstinio turto konfiskavimo taikymas, tiek ir patraukimas baudžiamojon atsakomybėn už neteisėtą praturtėjimą bus galimas tik įvertinus asmens teisėtai gautas pajamas ir asmens turto vertės proporcingumą joms. Šiems faktams nustatyti reikalingus patikrinimus atlieka teritorinės valstybinės mokesčių inspekcijos, todėl siūloma BPK papildyti nauju 1681 straipsniu, kuriuo ikiteisminio tyrimo pareigūnui ir prokurorui, tikslinantiems skundą, pareiškimą ar pranešimą apie nusikalstamą veiką arba kai atliekantiems ikiteisminį tyrimą, būtų suteikta teisė pavesti teritorinei valstybinei mokesčių inspekcijai patikrinti ir pateikti duomenis apie asmens turto įsigijimo ir pajamų gavimo šaltinius bei jų pagrindimą.
Teikiamu projektu taip pat pildoma netiksli BPK 91 straipsnio nuostata, pagal kurią daiktams, turintiems reikšmės nusikalstamai veikai tirti ir nagrinėti, nėra priskirtas nusikalstamos veikos rezultatas, ir keičiama BPK 94 straipsnyje nustatyta konfiskuotino turto, kuris pripažintas daiktais, turinčiais reikšmės nusikalstamai veikai tirti ir nagrinėti, konfiskavimo klausimo tais atvejais, kai baudžiamasis procesas nutraukiamas ikiteisminio tyrimo metu, sprendimo tvarka.
5. Galimos neigiamos įstatymo projekto pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus projektą neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai

Neigiamos įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai priimtas projektas neturės.

Priėmus projektą, bus sudarytos prielaidos veiksmingesnei kovai su nusikalstamumu. Siūlomi pakeitimai leis šiuo metu plačiai paplitusias korupcines, ekonomines, finansines ir kitas nusikalstamas veikas padaryti ne tokias pelningas ir todėl mažiau patrauklias nusikalsti linkusiems asmenims, o tai mažins jų paplitimą.
7. Įstatymo projekto įgyvendinimo poveikis verslo sąlygoms ir plėtrai
Priimtas projektas leistų mažinti korupcinių, ekonominių ir finansinių nusikaltimų paplitimą, o tai pagerintų verslo sąlygas legaliai ir skaidriai veikiantiems ūkio subjektams, kuriems nesąžininga nusikalstamais būdais pelno siekiančių asmenų konkurencija daro didžiulę žalą.
8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, tebegaliojantys šios srities teisės aktai, kokius galiojančius teisės aktus būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamą projektą
Priėmus teikiamus projektus, galiojančių teisės aktų keisti ar naikinti nereikės.
9. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Valstybinės kalbos, Įstatymų ir kitų teisės norminių aktų rengimo tvarkos įstatymų reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas, o projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka

Įstatymas parengtas laikantis Valstybinės kalbos, Įstatymų ir kitų teisės norminių aktų rengimo tvarkos įstatymų reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas.
10. Ar įstatymo projektas atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sąjungos dokumentus
Įstatymo projektas 1950 m. Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos dokumentams neprieštarauja. Projektu į Lietuvos nacionalinę teisę perkeliamos 2005 m. vasario 24 d. Tarybos pamatinio sprendimo 2005/212/TVR dėl nusikalstamu būdu įgytų lėšų, nusikaltimo priemonių ir turto konfiskavimo nuostatos.

11. Kiek biudžeto lėšų pareikalaus ar leis sutaupyti įstatymo įgyvendinimas 
Įstatymui įgyvendinti papildomų biudžeto lėšų nereikės. Platesnis turto konfiskavimo taikymas ir ypač išplėstinio turto konfiskavimo įteisinimas sudarys prielaidas biudžeto pajamų padidinimui.

12. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados

Projektas rengimo metu derintas su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Lietuvos Respublikos finansų ministerija, Lietuvos Respublikos generaline prokuratūra, Europos teisės departamentu prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija, Valstybine mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos ir kitomis suinteresuotomis institucijomis.

13. Įstatymo projekto autorius ar autorių grupė, įstatymų projektų iniciatoriai: institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai 

Projekto siūlytojai ir pirminio varianto rengėjai – Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos, Lietuvos Respublikos generalinės prokuratūros, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos atstovai.
Teikiamą Įstatymo projekto variantą Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos pasiūlymų pagrindu parengė Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos Teisės grupė.

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną Eurovoc 
Reikšminiai žodžiai – „nusikalstama veika“, „konfiskavimas“, „turtas“, „neteisėtos pajamos“.
� Pvz., Europos Tarybos Priemonių prieš pinigų plovimą įvertinimo ekspertų komiteto (MONEYVAL) ir Valstybių prieš korupciją grupės (GRECO) vertinimo ataskaitų išvados.


� 2005 m. vasario 24 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2005/212/TVR dėl nusikalstamu būdu įgytų lėšų, nusikaltimo priemonių ir turto konfiskavimo.





